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Application  de  la  resolution  2522  (2020) 

Rapport  du  Secretaire  general 

I.  Introduction 

1.  Le  present  rapport  est  soumis  en  applieation  de  la  resolution  2522  (2020)  du 
Conseil  de  seeurite,  dans  laquelle  j’ai  ete  prie  de  rendre  compte  tons  les  trois  mois 
des  progres  aeeomplis  par  la  Mission  d’assistance  des  Nations  Unies  pour  I’lraq 
(MANUI)  dans  I’accomplissement  du  mandat  qui  lui  a  ete  confie.  On  trouvera  dans 
ce  rapport  un  eompte  rendu  des  principaux  faits  nouveaux  ayant  trait  a  I’lraq  ainsi 
qu’une  presentation  des  activites  menees  par  les  organismes  des  Nations  Unies  dans 
ce  pays  depuis  mon  precedent  rapport  (S/2020/792),  date  du  11  aout  2020,  et  I’expose 
presente  an  Conseil  de  securite  par  la  Representante  speciale  pour  I’lraq  et  Chef  de  la 
MANUI,  le  26  aout. 

II.  Resume  des  principaux  faits  politiques  nouveaux 

A,  Situation  politique 

2.  La  preparation  des  elections  anticipees,  demandees  par  la  population  et 
considerees  comme  une  priorite  par  le  Gouvernement,  a  ete  an  centre  de  I’activite 
politique.  Le  31  juillet,  le  Premier  Ministre  iraquien,  Mustafa  Al-Kadhimi  a  annonce 
que  les  elections  legislatives  auraient  lieu  le  6  juin  2021.  Le  lendemain,  la  Haute 
Commission  electorate  independante  a  public  une  declaration,  dans  laquelle  elle  s’ est 
dite  disposee  a  organiser  des  elections  en  2021  sous  reserve  que  quatre  conditions 
soient  remplies  :  a)  achevement  et  publication  de  la  loi  electorate  et  de  ses  annexes 
techniques  ;  b)  conclusion  d’un  accord  sur  la  composition  du  Tribunal  federal, 
necessaire  pour  permettre  la  certification  des  resultats  electoraux  ;  c)  allocation  des 
ressources  necessaires,  prise  en  charge  de  la  securite  et  fourniture  d’une  assistance 
technique  par  le  Gouvernement,  selon  les  besoins  ;  d)  mise  en  ceuvre  «  d’un  appui  et 
d’un  controle  »  par  I’Organisation  des  Nations  Unies  et  la  communaute 
Internationale. 

3.  Dans  une  declaration  datee  du  4  aout,  le  President  iraquien,  Barham  Salih,  a 
accueilli  avec  satisfaction  I’annonce  du  Premier  Ministre  et  a  indique  qu’il 
approuverait  toute  demande  de  dissolution  du  Parlement  emanant  de  ce  dernier, 
laquelle  serait  ulterieurement  soumise  an  vote  de  la  Chambre  des  deputes.  II  a  precise 
que  les  elections  auraient  lieu  dans  les  deux  mois  qui  suivraient  le  vote  enterinant  la 
dissolution,  conformement  a  Particle  64  de  la  Constitution.  Depuis  lors,  le 
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Gouvernement,  la  Haute  Commission  electorate  independante,  les  autorites 
judiciaires,  les  deputes,  les  blocs  politiques  et  autres  acteurs  s’emploient  a  preparer 
le  terrain  pour  la  tenue  d’elections  anticipees. 

4.  Le  13  aotit,  le  Premier  Ministre  s’est  entretenu  avec  le  Conseil  des  commissaires 
de  la  Haute  Commission  electorale  independante  sur  1 ’aspect  technique  des 
preparatifs.  II  a  affirme  que  le  Gouvernement  etait  determine  a  organiser  des  elections 
libres,  equitables  et  credibles,  a  exhorte  la  Commission  a  accelerer  ses  travaux  de 
preparation  et  repete  que  toutes  les  capacites  de  son  administration  seraient  mises  en 
CEUvre  pour  que  le  scrutin  ait  lieu  a  la  date  fixee.  II  a  egalement  demande  a  tous  les 
ministeres  et  departements  de  faciliter  le  travail  de  la  Commission. 

5.  Le  24  aout,  le  President  de  la  Chambre  des  deputes,  Mohammed  al-Halbousi,  et 
d’autres  parlementaires  se  sont  egalement  entretenus  avec  les  membres  de  la  Haute 
Commission  electorale  independante  et  son  comite  charge  de  la  securite  electorale. 
Lors  d’un  examen  des  activites  de  preparation  electorale  menees  par  la  Commission, 
le  President  a  affirme  que  celle-ci  pouvait  compter  sur  le  soutien  de  la  Chambre  des 
deputes  dans  I’accomplissement  de  ses  travaux,  et  il  a  souligne  qu’il  fallait  preserver 
son  independance  pour  restaurer  la  confiance  dans  le  processus  electoral. 

6.  La  Chambre  des  deputes  s’est  a  nouveau  reunie  le  5  septembre,  tenant  sa 
premiere  seance  depuis  le  24  juin.  La  commission  juridique  du  Parlement  a  presente 
son  dernier  rapport  sur  la  version  finale  des  annexes  techniques  de  la  loi  electorale. 
Elle  a  signale  que  la  delimitation  des  circonscriptions  electorates  demeurait  une 
question  en  suspens,  notant  que  la  plupart  des  blocs  politiques  n’avaient  pas  indique 
leurs  positions  finales.  Lors  de  cette  seance,  la  Chambre  des  deputes  a  acheve  la 
premiere  lecture  du  projet  d’amendement  relatif  a  la  loi  du  Tribunal  federal  qui,  si 
elle  etait  adoptee,  permettrait  a  cet  organe  d’atteindre  un  quorum.  Une  seconde  lecture 
de  la  loi  a  eu  lieu  a  la  seance  du  21  septembre. 

7.  La  seance  parlementaire  du  26  septembre  a  ete  reservee  a  I’achevement  des 
annexes  de  la  loi  electorale.  Toutefois,  les  deputes  ne  sont  pas  parvenus  a  atteindre  au 
consensus  concernant  la  delimitation  des  circonscriptions  electorates  et  la  Chambre 
est  restee  saisie  des  annexes. 

8.  Le  Gouvernement  a  continue  d’examiner  les  mesures  a  prendre  face  a  I’actuelle 
situation  economique,  qui  se  deteriore  sous  I’effet  de  la  maladie  a  coronavirus 
(COVID-19).  Lors  de  la  seance  parlementaire  du  5  septembre,  le  President  de  la 
Chambre  a  note  que  le  Conseil  des  ministres  avail  depasse  le  delai  de  60  jours  qui  lui 
avail  ete  imparti  pour  presenter  un  programme  de  reforme  economique,  comme 
prescrit  par  la  loi  sur  les  emprunts  interieur  et  exterieur,  ratifiee  le  25  juin.  Le 
President  a  demande  au  Secretariat  general  de  la  Chambre  des  deputes  d’inviter  le 
Ministre  des  finances  et  le  Ministre  de  la  planification  a  repondre  a  des  questions  sur 
le  sujet  devant  le  Parlement. 

9.  Le  programme  de  reforme  economique  a  ete  examine  lors  d’une  reunion  tenue 
le  6  septembre  a  1’ initiative  du  Premier  Ministre  et  du  President  de  la  Chambre  des 
deputes,  a  laquelle  etaient  presents  des  ministres,  des  parlementaires  et  des 
conseillers.  Les  participants  se  sont  egalement  penches  sur  le  budget  general  du 
Gouvernement  pour  2020,  la  cooperation  entre  les  autorites  legislatives  et  executives 
dans  le  domaine  economique  et  le  budget  federal  pour  2021.  Le  Ministre  des  finances 
et  le  Ministre  de  la  planification  etaient  presents  a  la  seance  parlementaire  du 
8  septembre  pour  repondre  aux  questions  concernant  le  programme  de  reforme 
economique.  Le  Gouvernement  a  officiellement  adopte  le  Livre  blanc  des  reformes 
economiques  le  13  octobre. 

10.  Lors  d’une  seance  speciale  tenue  le  14  septembre,  le  Conseil  des  ministres  a 
approuve  le  projet  de  loi  relatif  au  budget  federal  visant  a  organiser  le  processus  de 
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decaissement  et  a  garantir  les  depenses  necessaires  durant  les  trois  mois  restants  de 
I’exercice.  Le  projet  a  ete  soumis  a  la  Chambre  des  deputes  pour  adoption  le 
21  septembre,  mais  a  ete  ulterieurement  retire  a  des  fins  de  revision. 

11.  Le  Gouvernement  s’est  a  nouveau  engage  a  oeuvrer  en  faveur  de 
I’autonomisation  des  femmes  et  de  faire  progresser  leur  participation  a  la  vie 
politique,  economique  et  sociale.  Le  1“  octobre,  le  Ministere  des  affaires  etrangeres 
a  annonce  I’intention  du  Gouvernement  d’adopter  un  plan  national  de  developpement 
en  faveur  des  femmes,  qui  viendrait  completer  la  legislation  existante  et  ameliorer  la 
participation  des  femmes  a  la  prise  de  decision  dans  les  postes  a  responsabilite. 

12.  Le  Gouvernement  a  fait  des  progres  en  ce  qui  concerne  1’ engagement  de 
dedommager  les  victimes  des  violences  commises  contre  les  manifestants  depuis 
octobre  2019.  Le  11  aout,  le  Conseil  des  ministres  a  adopte  une  decision  en  vertu  de 
laquelle  des  soins  medicaux  sont  dispenses  aux  manifestants  blesses.  Les  victimes  de 
manifestations,  que  le  Gouvernement  devra  reconnaitre  en  tant  que  telles,  se  sont  vu 
par  ailleurs  octroyer  certains  droits  et  privileges  au  litre  de  la  loi  sur  la  Fondation  des 
martyrs  (2009).  Dans  un  discours  prononce  le  30  aout  a  I’occasion  de  la  fete  religieuse 
d’Acboura,  le  Premier  Ministre  a  annonce  que  le  Gouvernement  avail  acbeve  la 
premiere  phase  de  son  enquete  qui  avail  consiste  a  recueillir  des  noms  de  martyrs,  et 
qu’il  avail  commence  d’etudier  la  bste  des  blesses  et  d’indemniser  les  victimes. 

13.  Les  manifestations  se  sont  poursuivies  dans  les  provinces  du  centre  et  du  sud, 
les  revendications  comprenant  la  mise  en  oeuvre  de  vastes  reformes,  I’obligation  de 
rendre  compte  pour  les  auteurs  de  violences  faites  aux  manifestants,  la  creation 
d’emplois  et  I’amelioration  des  services  publics.  Les  manifestations  ont  degenere  a 
Bassora  et  dans  la  province  du  Dbi  Qar  a  la  suite  de  violences  commises  contre  des 
militants,  dont  des  assassinats  cibles.  Le  16  aout,  des  beurts  ont  eclate  avec  les  forces 
de  securite  au  moment  ou  des  manifestants  se  regroupaient  devant  la  residence  du 
Gouverneur  a  Bassora  pour  demander  que  justice  soil  rendue  a  la  suite  de  I’assassinat 
d’un  militant  perpetre  le  14  aout.  Apres  la  mort  d’une  militante,  assassinee  le  19  aout, 
les  manifestants  ont  demande  la  revocation  du  Gouverneur  et  ont  mis  le  feu  au  bureau 
local  de  la  Cbambre  des  deputes. 

14.  En  reponse  aux  evenements  survenus  les  14  et  16  aout,  le  Premier  Ministre  a 
destitue  le  Directeur  de  la  securite  nationale  et  son  cbef  de  la  police  a  Bassora  le 
17  aout,  puis  il  s’est  rendu  dans  cette  ville  le  22  aout  pour  y  rencontrer  la  famille  de 
la  militante  tuee  le  19  aout.  Sur  les  lieux,  il  a  promis  en  public  que  les  responsables 
de  I’assassinat  des  militants  seraient  traduits  en  justice.  Par  ailleurs,  le  3  septembre, 
le  Ministere  de  I’interieur  a  emis  I’ordre  de  demanteler  le  commandement  des  forces 
de  la  loi  et  de  I’ordre,  creees  en  octobre  2019  pour  proteger  les  grands  rassemblements 
sociaux,  et  il  a  transfere  son  personnel  au  Departement  de  la  police  a  Bagdad.  Cette 
action  est  intervenue  apres  que  le  Premier  Ministre  a  annonce  que  le  commandement 
allait  etre  reevalue  en  raison  d’ informations  faisant  etat  d’une  activite  illegale  de  ses 
membres  a  Bagdad. 

15.  En  parallele,  dans  la  province  du  Dbi  Qar,  la  Cellule  d’ information  sur  la 
securite  du  Bureau  du  Premier  Ministre  a  signale  1’ explosion  d’un  dispositif  sur  la 
place  Al-Haboubi  de  Nassiriye,  ou  un  sit-in  se  tenait  le  21  aout.  Le  jour  suivant,  dans 
cette  ville,  les  manifestants  ont  mis  le  feu  aux  locaux  du  groupe  Kataeb  Hezbollab  et 
aux  sieges  locaux  de  plusieurs  partis  politiques. 

16.  A  Soulei'maniye,  les  12  et  22  aout,  des  manifestants  ont  demande  la  dissolution 
immediate  du  Gouvernement  de  la  Region  du  Kurdistan,  la  creation  d’une  autorite 
interimaire,  des  elections  anticipees  et  la  nomination  de  candidats  impartiaux  dans  les 
institutions  judiciaires  et  electorates.  Lors  de  ces  manifestations,  les  locaux  de  la 
municipalite  de  Halabja  ont  ete  incendies.  Dans  la  province  de  Dabouk,  une 
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manifestation  a  eu  lieu  le  19  aout  pour  protester  contre  I’ouverture  aux  vehicules  turcs 
du  point  de  passage  de  la  frontiere  avec  la  Turquie  «  Ibrahim  Khalil  ».  Le 
27  septembre,  a  Souleimaniye,  des  manifestants  ont  exige  le  versement  de  leurs 
salaires  aux  fonetionnaires. 

17.  Le  27  aofit,  le  Premier  Ministre  a  pris  une  mesure  de  lutte  contre  la  corruption 
en  promulguant  un  decret-loi  portant  creation  d’un  comite  permanent  charge 
«  d’enqueter  sur  les  faits  de  corruption  et  les  principales  infractions  ».  Le  texte 
legislatif  definit  I’autorite  dont  est  investie  ledit  comite,  ainsi  que  ses  effectifs,  et 
stipule  que  le  Service  de  la  lutte  antiterroriste  doit  appliquer  les  decisions  rendues  par 
les  juges  charges  d’enquetes  ou  les  tribunaux  au  sujet  des  affaires  relevant  des  travaux 
du  comite,  conformement  a  la  loi.  Depuis  lors,  il  a  ete  precede  a  des  arrestations  en 
vertu  de  mandats  d’arret  emis  par  le  comite.  Le  Premier  Ministre  a  en  outre  indique 
qu’un  accord  avait  ete  conclu  avec  1 ’Organisation  internationale  de  police  criminelle 
(INTERPOL)  concernant  I’arrestation  de  plusieurs  «  hauls  responsables  corrompus  » 
vivant  hors  d’lraq. 

18.  Le  Premier  Ministre  a  egalement  mis  en  avant  la  menace  que  representaient  les 
armes  non  autorisees  et  la  necessite  de  les  maitriser  dans  le  cadre  de  1 ’action  de 
restauration  de  I’autorite  de  I’Etat,  une  autre  priorite  gouvernementale.  Lors  d’une 
visile  effectuee  le  3  septembre  au  commandement  des  operations  conjointes,  il  a 
donne  instruction  aux  responsables  charges  de  la  securite  de  s’attaquer  a  ce  probleme. 
Le  8  septembre,  le  porte-parole  du  commandant  en  chef  a  indique  que  les  operations 
lancees  dans  les  provinces  de  Bagdad,  de  Bassora  et  de  Maissan  avaient  conduit  a 
I’arrestation  de  personnes  recherchees  et  a  la  confiscation  d’armes  non  autorisees. 

19.  La  pandemic  de  maladie  a  coronavirus  (COVID-19),  qui  a  continue  de  nuire  a 
la  vie  quotidienne  en  Iraq,  est  restee  au  centre  de  I’activite  du  Gouvernement  sous  la 
conduite  et  1’ action  coordinatrice  du  Haul  Comite  pour  la  sante  et  la  securite  nationale 
que  preside  le  Premier  Ministre.  Le  15  aout,  le  Haul  Comite  a  etendu  le  couvre-feu 
partiel  aux  sept  jours  de  la  semaine,  a  mis  des  restrictions  a  la  circulation  entre  les 
provinces  et  a  interdit  I’accueil  de  touristes  etrangers  en  Iraq,  les  aeroports  etant 
toutefois  restes  ouverts  aux  vols  commerciaux  de  passagers.  Le  7  septembre,  il  a 
adopte  de  nouvelles  mesures  sanitaires,  dont  I’accroissement  a  50  %  du  taux 
d’occupation  des  locaux  de  travail  dans  les  institutions  gouvernementales,  et  la 
reouverture  des  frontieres  terrestres  a  des  fins  commerciales.  Il  a  egalement  autorise 
la  Haute  Commission  electorate  independante  a  ouvrir  des  centres  d’enregistrement 
des  electeurs  et  a  exempter  son  personnel  des  regies  applicables  au  litre  du 
couvre-feu. 

Relations  entre  Bagdad  et  Erbil 

20.  Le  Gouvernement  federal  et  le  Gouvernement  de  la  Region  du  Kurdistan  ont 
approuve  une  solution  provisoire  concernant  les  transferts  budgetaires,  mais  un 
accord  de  long  terme  sur  le  partage  des  ressources  et  des  recettes  reste  a  trouver.  A  la 
suite  d’un  entretien  telephonique  avec  le  Premier  Ministre  de  la  Region  du  Kurdistan, 
Masrour  Barzani,  le  Premier  Ministre  iraquien,  M.  Al-Kadhimi,  s’est  engage  a 
transferer  une  somme  mensuelle  de  320  milliards  de  dinars  iraquiens  (soil  environ 
268  millions  de  dollars)  a  la  Region  en  aout,  en  septembre  et  en  octobre.  Au  debut 
d’octobre,  seul  un  transfer!  effectue  le  17  aout  avait  ete  confirme. 

21.  Plusieurs  visiles  a  caractere  politique  de  haul  niveau  ont  ete  par  la  suite 
effectuees  reciproquement.  Le  2  septembre,  le  President  de  la  Region  du  Kurdistan, 
Nechirvan  Barzani,  s’est  rendu  a  Bagdad  afin  d’y  rencontrer  le  President  iraquien,  le 
Premier  Ministre  iraquien  et  le  President  de  la  Chambre  des  deputes,  ainsi  que 
d’autres  dirigeants  politiques  iraquiens.  Les  debats  ont  ete  consacres  a  la  recherche 
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d’une  «  solution  constitutionnelle  »  a  meme  d’aplanir  les  differences  existant  entre 
Bagdad  et  Erbil. 

22.  S’appuyant  sur  les  resultats  obtenus  lors  de  quatre  precedentes  visiles  effectuees 
a  Bagdad  de  mai  a  juin,  le  8  septembre,  le  Vice -Premier  Ministre  de  la  Region  du 
Kurdistan,  Qubad  Talabani,  s’est  rendu  dans  la  capitale  a  la  tete  d’une  delegation,  afin 
d’y  poursuivre  les  entretiens  avec  les  autorites  federates.  Sur  place,  il  s’est  entretenu 
avec  le  President,  le  Premier  Ministre  et  le  President  de  la  Chambre  des  deputes,  ainsi 
qu’avec  le  Ministre  des  finances  et  le  Ministre  du  petrole. 

23.  Le  10  septembre,  le  Premier  Ministre  iraquien  s’est  rendu  a  Erbil  pour 
y  rencontrer  le  President  et  le  Premier  Ministre  de  la  Region  du  Kurdistan,  ainsi  que 
le  chef  du  Parti  democratique  du  Kurdistan,  et  le  11  septembre,  a  Soule  imaniye,  ou  il 
s’est  entretenu  avec  des  responsables  politiques  et  le  President  iraquien.  Les 
entretiens  ont  porte  principalement  sur  1 ’administration  des  frontieres,  le  partage  des 
ressources  et  des  recettes,  I’allocation  des  ressources  du  budget  federal  au 
Gouvemement  de  la  Region  du  Kurdistan  et  la  cooperation  entre  les  forces  armees 
iraquiennes  et  les  peshmergas.  Le  Premier  Ministre  a  egalement  visite  les  points  de 
passage  de  la  frontiere  officielle  avec  la  Turquie  situes  dans  les  provinces  de  Dahouk 
et  de  Souleimaniye. 

24.  Le  President  de  la  Chambre  des  deputes  s’est  deplace  a  Souleimaniye  et  a  Erbil 
les  3  et  6  septembre  respectivement,  afin  d’y  rencontrer  les  dirigeants  de  1 ’Union 
patriotique  du  Kurdistan  et  du  Parti  democratique  du  Kurdistan.  Les  elections 
legislatives  ont  ete  au  coeur  des  echanges.  D’autres  sujets  ont  toutefois  ete  abordes, 
tels  que  1’ importance  que  revetait  la  poursuite  du  dialogue  entre  le  Gouvemement 
federal  et  le  Gouvemement  de  la  Region  du  Kurdistan,  I’amendement  de  la  loi  relative 
au  Tribunal  federal  et  la  necessaire  union  des  forces  politiques  dans  faction  qui  etait 
menee  pour  remedier  a  la  crise  actuelle. 

25.  Le  9  octobre,  le  Premier  Ministre  a  annonce  la  conclusion  d’un  accord  entre  le 
Gouvemement  federal  et  le  Gouvemement  de  la  Region  du  Kurdistan  concernant  les 
affaires  administratives,  les  services  et  la  securite  du  district  de  Sinjar,  dans  la 
province  de  Ninive.  Il  a  fait  part  de  son  optimisme  quant  au  fait  que  1 ’accord  pourrait 
accelerer  le  retour  des  deplaces  a  Sinjar  et  representer  un  premier  pas  vers  le 
reglement  des  questions  en  suspens  dans  ce  district  tres  divers  sur  le  plan  ethnique.  Il 
s’est  engage  a  ce  que  I’accord  soit  applique  par  le  Gouvemement  federal,  en 
coordination  avec  le  Gouvemement  de  la  Region  du  Kurdistan  et  en  cooperation  avec 
la  population  du  district.  Le  meme  jour,  le  President  de  la  Region  du  Kurdistan  s’est 
felicite  de  I’accord,  le  qualifiant  de  «  pas  dans  la  bonne  direction,  visant  a  restaurer 
et  renforcer  la  confiance  entre  Bagdad  et  Erbil  ».  Il  a  egalement  dit  esperer  qu’il 
conduirait  au  reglement  de  toutes  les  questions  en  suspens  entre  les  deux  parties,  a 
savoir  le  retour  pacifique  des  yezidis,  le  retablissement  de  la  stabilite  et  le  debut  de 
la  reconstruction. 


C,  Situation  de  securite 

26.  L’Etat  islamique  d’lraq  et  du  Levant  (EIIL,  egalement  appele  Daech)  a  poursuivi 
ses  attaques,  notamment  dans  les  provinces  d’Anbar,  de  Bagdad,  de  Diyala,  de 
Kirkouk,  de  Ninive  et  de  Salaheddin,  des  offensives  que  les  forces  de  securite 
iraquiennes  se  sont  employees  a  contrer  par  des  operations  antiterroristes.  Le  23  aofit, 
la  coalition  internationale  contre  I’EIIL  a  acheve  le  transfer!  du  camp  Taji  sous  la 
responsabilite  desdites  forces,  le  huitieme  transfer!  d’un  batiment  de  la  coalition 
depuis  mars  2020.  Dans  une  declaration,  elle  a  affirme  que  ce  transfer!  resultait  de  la 
bonne  conduite  de  la  campagne  menee  contre  I’EIIL  par  les  forces  de  securite 
iraquiennes  et  qu’il  s’inscrivait  dans  le  cadre  d’un  « plan  coordonne  avec  le 
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Gouvernement  iraquien  ».  Le  general  Kenneth  McKenzie,  Chef  du  commandement 
central  des  Etats-Unis,  a  annonce  par  la  suite,  lors  d’une  visite  effectuee  en  Iraq  le 
9  septembre,  que  les  Etats-Unis  reduiraient  leur  presence  dans  le  pays  en  faisant 
passer  le  nombre  de  leurs  soldats  de  5  200  a  3  000.  II  a  ajoute  que  cette  mesure 
permettrait  de  continuer  a  conseiller  et  a  aider  I’lraq  dans  sa  lutte  contre  les  elements 
residuels  de  I’EIIL  et  se  justifiait  par  la  confiance  dans  la  capacite  accrue  des  forces 
de  securite  iraquiennes  a  operer  de  maniere  independante. 

27.  Entre  le  11  aotit  et  le  2  octobre,  la  Cellule  d’information  sur  la  securite  a  signale 

17  attaques  contre  des  convois  logistiques  ou  de  transport  de  marchandises  affretes 
par  la  coalition  internationale  contre  I’EIIL,  qui  ont  ete  menees  a  I’aide  d’engins 
explosifs  improvises  dans  les  provinces  de  Babel,  de  Bagdad,  de  Dhi  Qar,  de 
Qadissiye  et  de  Salaheddin,  Deux  Iraquiens  ont  ete  tues  et  sept  autres  blesses  dans 
ces  attaques.  Le  26  aotit,  un  engin  explosif  improvise  a  detone  pres  d’un  vehicule  des 
Nations  Unies  qui  roulait  sur  la  route  reliant  Mossoul  a  Erbil,  dans  la  province  de 
Ninive,  faisant  un  blesse  parmi  le  personnel  du  Programme  alimentaire  mondial 
(PAM).  Les  autorites  iraquiennes  ont  ouvert  une  enquete.  Le  15  septembre,  un  engin 
explosif  improvise  a  vise  un  vehicule  diplomatique  britannique  a  Bagdad.  Le 

18  septembre,  un  engin  explosif  improvise  a  endommage  1 ’American  Institute  for 
English  Learning  a  Najaf.  Par  ailleurs,  le  30  septembre,  la  Cellule  d’information  sur 
la  securite  a  indique  que  la  detonation  d’un  engin  explosif  improvise  avail 
endommage  un  vehicule  civil  roulant  en  direction  de  I’aeroport  international  de 
Bagdad  sans  faire  de  victimes. 

28.  Les  11,  16,  27  et  29  aotit,  et  les  14,  16  et  22  septembre,  la  Cellule  d’information 
sur  la  securite  a  indique  que  des  roquettes  etaient  tombees  dans  I’ancienne  Zone 
internationale  ;  le  5  octobre,  la  presence  d’un  autre  engin  etait  signalee  pres  de  la 
Zone.  La  Cellule  a  egalement  fait  etat  d’attaques  a  la  roquette  aux  abords  de  I’aeroport 
international  de  Bagdad  les  14,  18  et  30  aotit,  et  les  6,  10,  20  et  28  septembre.  Selon 
ses  informations,  le  28  septembre,  une  habitation  a  ete  la  cible  d’une  attaque,  dans 
laquelle  deux  femmes  et  trois  enfants  ont  ete  tues  et  deux  enfants  blesses.  Le  13  aotit, 
trois  roquettes  ont  frappe  la  base  aerienne  de  Balad,  dans  la  province  de  Salaheddin, 
occupee  a  la  fois  par  des  soldats  americains  et  iraquiens,  et  le  15  aotit,  le  camp  de  Taji 
a  ete  vise  par  deux  roquettes.  En  outre,  le  30  septembre,  selon  une  declaration  de  la 
presidence  de  la  Region  du  Kurdistan,  six  roquettes  sont  tombees  a  proximite  de 
I’aeroport  international  d’Erbil,  sans  faire  de  victimes.  Divers  groupes  armes  ont 
revendique  plusieurs  des  attaques  menees  au  moyen  de  roquettes  ou  d’engins 
explosifs  improvises.  Les  responsables  politiques  iraquiens  ont  condamne 
publiquement  ces  actes  et  ont  demande  au  Gouvernement  de  faire  en  sorte  que  leurs 
auteurs  en  repondent. 

29.  Le  30  septembre,  le  Premier  Ministre  a  re9U  une  delegation  d’ambassadeurs  et 
de  charges  d’affaires  de  25  pays,  afin  d’examiner  avec  eux  la  question  de  la  securite 
des  batiments  diplomatiques.  Dans  une  declaration  conjointe,  les  representants 
internationaux  ont  exprime  leur  vive  preoccupation  face  au  nombre  croissant 
d’attaques  de  plus  en  plus  complexes  qui  visaient  ces  batiments  en  Iraq,  et  ils  se  sont 
felicites  des  mesures  prises  par  le  Gouvernement.  Le  2  octobre,  lors  d’une 
conversation  telephonique  avec  le  Secretaire  d’Etat  des  Etats-Unis  d’Amerique, 
Michael  Pompeo,  le  Ministre  iraquien  des  affaires  etrangeres,  Fuad  Hussein,  a  indique 
que  son  gouvernement  avait  pris  des  mesures  pour  proteger  la  Zone  internationale  et 
I’aeroport  international  de  Bagdad.  II  a  egalement  note  que  la  conversation  avait  porte 
essentiellement  sur  les  relations  bilaterales  et  la  decision  communiquee  par  les 
Etats-Unis  relativement  a  la  fermeture  de  leur  ambassade  a  Bagdad. 

30.  Le  Ministere  turc  de  la  defense  nationale  a  signale  des  operations  militaires 
menees  contre  les  positions  du  Parti  des  travailleurs  du  Kurdistan  dans  le  nord  de 
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riraq,  tout  au  long  de  la  periode  consideree.  Le  11  aout,  la  Cellule  d’ information  sur 
la  seeurite  a  signale  qu’un  drone  turc  avail  vise  un  vehicule  militaire,  aux  alentours 
de  Sidakan,  dans  la  partie  nord  de  la  provinee  d’Erbil,  tuant  deux  offieiers  superieurs 
iraquiens  et  leur  ehauffeur.  Dans  une  lettre  datee  du  26  octobre  adressee  a  la  Seeretaire 
generale  adjointe  aux  affaires  politiques  et  a  la  consolidation  de  la  paix,  le 
Representant  permanent  de  la  Turquie  aupres  de  I’Organisation  des  Nations  Unies  a 
fait  reference  a  I’operation  militaire  du  11  aout  dans  la  zone  de  Sidakan  de  la  province 
d’Erbil,  notant  que  la  Turquie  avail  vise  des  elements  du  Parti  des  travailleurs  du 
Kurdistan  reperes  a  cet  endroit,  et  ajoutant  qu’il  ne  disposal!  d’aucune  information 
faisant  etat  de  la  presence  de  garde -frontieres  iraquiens  qui  auraient  perdu  la  vie  sur 
le  site  de  I’operation. 

31.  Le  11  aout,  le  Ministere  des  affaires  etrangeres  a  publie  une  declaration  dans 
laquelle  il  a  indique  que  I’lraq  condamnait  fermement  I’attaque  en  tant  que  violation 
de  sa  souverainete  et  de  son  caractere  sacre,  ainsi  que  des  chartes  et  lois 
Internationales  qui  reglementaient  les  relations  entre  pays.  Le  President  et  le 
Commandant  en  chef  des  armees  ont  egalement  condamne  I’attaque  dans  des 
declarations  publiees  par  leurs  porte -parole,  la  declaration  de  la  presidence  appelant 
a  une  cessation  immediate  de  telles  agressions  et  a  I’ouverture  d’un  dialogue  visant 
au  reglement  des  problemes  de  frontiere  opposant  les  deux  pays  voisins. 

32.  Le  12  aout,  le  Ministere  iraquien  des  affaires  etrangeres  a  indique  que 
I’Ambassadeur  de  Turquie  en  Iran  avail  ete  convoque  au  Ministere  et  qu’une  lettre  de 
protestation  lui  avail  ete  remise.  Le  meme  jour,  le  Ministere  turc  des  affaires 
etrangeres  a  publie  une  declaration  dans  laquelle  il  a  affirme  qu’aussi  longtemps  que 
la  presence  en  Iraq  du  Parti  des  travailleurs  du  Kurdistan  continuerait  d’etre  toleree, 
la  Turquie  serait  determinee  a  prendre  les  mesures  necessaires  a  la  protection  de  ses 
frontieres. 

33.  Dans  une  lettre  datee  du  2  septembre,  adressee  au  President  du  Conseil  de 
seeurite  (S/2020/885),  le  Gouvernement  turc  a  declare  que  la  Turquie  se  voyait 
contrainte  de  prendre  les  mesures  qui  s’imposaient  pour  faire  face  aux  menaces 
terroristes  emanant  d’lraq,  qui  pesaient  sur  sa  seeurite.  En  reference  a  la  declaration 
faite  par  le  Representant  de  I’lraq  lors  de  la  seance  tenue  par  le  Conseil  de  seeurite  le 
26  aout  2020,  la  Turquie  trouvait  inadmissible  toute  critique  portee  contre  le  fait 
d’exercer  son  droit  de  legitime  defense,  tel  qu’enonce  a  TArticle  51  de  la  Charte  des 
Nations  Unies,  et  d’agir  dans  le  cadre  de  la  responsabilite  que  conferaient  les 
resolutions  du  Conseil  de  seeurite  aux  Etats  Membres  de  I’Organisation  des  Nations 
Unies  dans  la  lutte  contre  le  terrorisme. 

34.  Par  des  lettres  identiques  datees  du  29  octobre,  dont  I’une  m’est  adressee  et 
Tautre  est  adressee  au  President  du  Conseil  de  seeurite  (S/2020/1065),  le 
Gouvernement  iraquien  a  communique  un  recapitulatif  des  violations  de  I’espace 
aerien  et  du  territoire  iraquiens,  commises  par  la  Turquie  du  13  juillet  au  29  septembre 
2020.  Il  indique  que  ces  atteintes  a  la  souverainete  de  I’lraq  par  la  Turquie  sont 
incompatibles  avec  les  relations  de  bon  voisinage  et  constituent  une  violation  des 
dispositions  de  la  Charte  des  Nations  Unies  et  du  droit  international  et  se  dit  de 
nouveau  dispose  a  cooperer  avec  la  Turquie  en  vue  de  trouver  un  terrain  d’entente  et 
de  parvenir  a  une  solution  appropriee  qui  permettra  de  mettre  un  terme  a  ces  violations 
repetees. 

D,  Fails  nouveaux  survenus  aux  niveaux  regional  et  international 

35.  L’lraq  a  poursuivi  ses  efforts  pour  renforcer  ses  relations  avec  ses  partenaires 
strategiques  dans  la  region  et  diversifier  ses  partenariats  economiques.  Lors  de  son 
voyage  a  Washington  du  19  au  21  aout,  le  Premier  Ministre,  M.  Al-Kadhimi,  a  eu  une 
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entrevue  avec  le  President  des  Etats-Unis  d’Amerique,  Donald  Trump,  le  20  aout,  a 
la  suite  de  laquelle  une  declaration  conjointe  a  ete  publiee,  dans  laquelle  tons  deux 
ont  reaffirme  leur  volonte  de  construire  un  Iraq  prospere  et  stable,  qui  serve  de  force 
stabilisatrice  an  Moyen-Orient.  Lors  de  cette  visite,  le  Premier  Ministre  a  egalement 
rencontre  le  Secretaire  d’Etat  americain  et  d’autres  hauts  responsables. 

36.  Par  ailleurs,  le  19  aout,  le  Ministre  iraquien  des  affaires  etrangeres  et  le 
Secretaire  d’Etat  americain  ont  tenu  la  deuxieme  seance  du  Comite  superieur  de 
coordination  du  dialogue  strategique  entre  les  deux  pays.  Dans  une  declaration 
conjointe  publiee  ulterieurement,  ils  ont  affirme  s ’engager  reciproquement  a 
entretenir  une  relation  bilaterale  solide  et  fructueuse.  En  outre,  les  Etats-Unis  ont 
annonce  qu’ils  verseraient  a  I’lraq  204  millions  de  dollars  au  litre  de  I’aide 
humanitaire  et  qu’ils  contribueraient  a  hauteur  de  10  millions  de  dollars  au 
programme  d’appui  electoral  delivre  par  la  MANUI. 

37.  Le  25  aout,  le  Premier  Ministre  a  participe  avec  le  President  egyptien  et  le  Roi 
de  Jordanie  a  un  troisieme  sommet  tripartite  qui  s’est  tenu  a  Amman.  Dans  un 
communique  conjoint  publie  apres  le  sommet,  les  trois  dirigeants  ont  souligne  leur 
intention  d’approfondir  la  coordination  et  la  cooperation  trilaterales,  et  I’integration 
strategique  en  matiere  d’economie,  de  developpement,  de  politique,  de  securite,  de 
culture  et  a  d’autres  niveaux. 

38.  Les  4  et  5  septembre,  le  President  de  la  Region  du  Kurdistan,  Nechirvan  Barzani, 
s’est  reuni  a  Ankara  avec  le  President  turc,  Recep  Tayyip  Erdogan,  et  le  Ministre  des 
affaires  etrangeres,  Mevliit  ^avu§oglu,  pour  aborder,  entre  autres  sujets,  I’apaisement 
des  tensions  dans  la  zone  frontaliere,  la  cooperation  economique  et  les  mesures  de 
lutte  contre  la  COVID-19. 

39.  Entre  le  15  et  le  19  septembre,  le  Ministre  des  affaires  etrangeres  s’est  rendu  a 
Berlin,  a  Bruxelles  et  a  Paris,  afin  d’y  rencontrer  des  representants  des  pays  botes  et 
d’organisations  internationales  et  d’envisager  avec  eux  les  moyens  de  parvenir  a  la 
stabilite  politique  et  au  developpement  economique. 

40.  Le  President  de  la  Chambre  des  deputes,  M.  al-Halbousi,  s’est  rendu  au  Kowei't 
pour  une  visite  de  deux  jours,  les  16  et  17  septembre,  durant  laquelle  il  a  rencontre 
son  homologue  koweitien,  Marzouq  al-Ghanim,  le  Premier  Ministre,  le  cheik  Sabah 
Al-Khalid  Al- Sabah,  et  le  Ministre  des  affaires  etrangeres,  le  cheik  Ahmed  Nasser 
Al-Mohammed  Al- Sabah.  II  a  affirme  que  le  Gouvernement  etait  determine  a  regler 
le  dossier  relatif  aux  Koweitiens  et  aux  nationaux  de  pays  tiers,  conformement  a  la 
resolution  2107  (2013)  du  Conseil  de  securite. 

41.  Le  2  septembre,  le  President  fran9ais,  Emmanuel  Macron,  a  effectue  sa  premiere 
visite  officielle  en  Iraq.  A  Bagdad,  il  s’est  entretenu  separement  avec  le  President 
iraquien,  le  Premier  Ministre  iraquien,  le  President  de  la  Chambre  des  deputes,  le 
President  de  la  Region  du  Kurdistan  et  d’autres  responsables  politiques.  Les  parties 
se  sont  engagees  a  ameliorer  la  cooperation  dans  plusieurs  domaines  tels  que  la 
securite,  la  politique,  la  sante  et  I’energie,  et  ils  ont  reaffirme  leur  attachement  a  la 
souverainete  iraquienne. 

42.  Le  27  aout,  la  Ministre  fran9aise  de  la  defense,  Florence  Parly,  et  le  Ministre 
saoudien  des  affaires  etrangeres,  le  Prince  Faisal  bin  Farhan  Al-Saud,  ont  effectue  des 
visites  separees  en  Iraq.  Le  29  septembre,  le  Ministre  italien  de  la  defense,  Lorenzo 
Guerini,  s’est  rendu  dans  le  pays. 
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III.  Compte  rendu  des  activites  les  plus  recentes  de  la  Mission 
et  de  I’equipe  de  pays  des  Nations  Unies 

A,  Activites  politiques 

43.  La  Representante  speciale  a  eu  de  nombreux  echanges  concernant  la  preparation 
d’elections  anticipees  avec  le  President,  le  Premier  Ministre,  le  President  de  la 
Chambre  des  deputes,  les  parlementaires,  les  chefs  de  partis  politiques,  les  membres 
de  la  Haute  Commission  electorate  independante  et  d’autres  acteurs.  Lors  de  ses 
reunions,  elle  a  souligne  que  1 ’Organisation  des  Nations  Unies  etait  disposee  a  fournir 
I’appui  et  I’assistance  technique  voulus  aux  autorites  electorates.  Elle  a  egalement 
mis  I’accent  sur  le  fait  qu’il  appartenait  au  Gouvernement,  au  Parlement,  aux  partis 
politiques  et  autres  parties  concernees  de  mettre  en  ceuvre  les  mesures  necessaires  a 
1’ organisation  d’elections  anticipees  libres,  equitables  et  credibles  visant  a  la 
restauration  de  la  confiance  publique  dans  le  processus  electoral.  Elle  a  en  outre 
appele  [’attention  sur  les  prerequis  sans  lesquels  les  preparatifs  ne  pourraient  pas 
progresser,  a  savoir  la  promulgation  de  la  loi  electorate  et  de  ses  annexes  techniques, 
I’elaboration  de  la  version  finale  de  la  loi  relative  au  Tribunal  federal, 
I’enregistrement  des  electeurs  et  I’allocation  d’un  budget  ad  hoc. 

44.  Le  13  septembre,  la  Representante  speciale  a  rencontre  le  grand  ayatollah 
El-Sistani,  qui  a  declare  que  des  elections  anticipees  devaient  etre  organisees  sans 
delai,  de  maniere  integre  et  transparente,  dans  le  respect  d’une  loi  electorate  equitable 
et  juste  et  independamment  des  interets  partisans,  et  que  le  scrutin  devait  etre 
«  supervise  et  controle  »  en  coordination  avec  la  MANUI.  Cette  declaration  a  ete 
favorablement  accueillie  par  les  responsables  politiques  iraquiens  qui  se  sont  dit 
determines  a  suivre  les  directives  du  dignitaire  religieux. 

45.  Face  a  une  recrudescence  des  assassinats  et  des  attaques  de  militants  et  de 
defenseurs  des  droits  de  I’homme  commis  par  des  assaillants  armes  non  identifies,  la 
Representante  speciale  a  publie  des  declarations  dans  lesquelles  elle  a  condamne  ces 
assassinats  et  a  exhorte  le  Gouvernement  iraquien  a  redoubler  d’ efforts  pour  traduire 
les  responsables  en  justice  et  a  faire  en  sorte  que  ces  attaques  et  actes  d’ intimidation 
contre  des  militants  ne  se  reproduisent  plus.  A  1 ’occasion  de  la  publication,  le  27  aotit, 
d’un  rapport  special  sur  les  violations  des  droits  de  I’homme  et  les  atteintes  commises 
dans  le  cadre  des  manifestations  organisees  en  Iraq  d’octobre  a  avril  2020,  etabli  par 
la  MANUI  et  le  Haut-Commissariat  des  Nations  Unies  aux  droits  de  I’homme,  elle  a 
reitere  la  necessite  de  renforcer  les  mesures  judiciaires  et  1 ’application  du  principe  de 
responsabilite  pour  retablir  la  confiance  publique.  Lors  de  reunions  avec  des 
fonctionnaires  gouvernementaux,  elle  a  continue  d’appeler  I’attention  sur 
I’importance  que  revetait  le  controle  etatique  de  toutes  les  armes. 

46.  Cherchant  a  regler  le  probleme  des  attaques  menees  en  continu  contre  les 
missions  et  les  convois  diplomatiques,  la  Representante  speciale  a  entame  un  dialogue 
avec  une  large  gamine  d’acteurs  et  d’autorites,  mettant  I’accent  sur  le  fait  que  ces 
actes  nuisaient  aux  interets  iraquiens,  et  appelant  a  la  desescalade  et  a  la  recherche 
d’une  solution  dans  le  cadre  d’un  dialogue  constructif. 

47.  La  representante  speciale  s’est  rendue  dans  la  Region  du  Kurdistan,  ou  elle  a 
rencontre  separement  le  President,  le  Premier  Ministre  et  le  Vice -Premier  Ministre  de 
la  Region  du  Kurdistan,  le  chef  du  Parti  democratique  du  Kurdistan,  un  dirigeant  de 
I’Union  patriotique  du  Kurdistan  et  d’autres.  Lors  de  ces  entrevues,  elle  a  aborde  la 
question  des  preparatifs  electoraux  et  les  problemes  en  suspens  entre  le 
Gouvernement  federal  et  le  Gouvernement  de  la  Region  du  Kurdistan,  a  savoir  la 
necessite  de  trouver  un  accord  de  longue  duree  sur  le  partage  des  ressources  et  des 
recedes,  I’approbation  du  budget  federal  et  I’apaisement  des  tensions  locales  a 
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Kirkouk  et  a  Sinjar.  Le  9  octobre,  a  Bagdad,  elle  a  assiste  a  la  signature  de  1 ’accord 
de  Sinjar,  conclu  entre  le  Gouvernement  federal  et  le  Gouvernement  de  la  Region  du 
Kurdistan.  Dans  un  communique  de  presse,  elle  s’est  felicitee  de  ce  qu’elle  a  qualifie 
de  premier  pas  important  dans  la  bonne  direction,  qui  aiderait  les  personnes  deplacees 
a  rentrer  chez  dies,  accelererait  la  reconstruction  et  ameliorerait  la  fourniture  de 
services  publics  ;  elle  a  souligne  egalement  que  I’Organisation  des  Nations  Unies 
continuait  de  contribuer  a  la  normalisation  de  la  situation  dans  le  district  de  Sinjar. 
Prealablement  a  cette  annonce,  elle  etait  activement  entree  en  relation  avec  les 
autorites  a  Bagdad  et  a  Erbil,  les  exhortant  a  conclure  rapidement  un  accord 
concernant  ce  district  et  a  contribuer  a  reconstruire  la  communaute  par  la  fourniture 
de  services,  la  mise  en  place  d’un  dispositif  de  securite  et  une  administration  unifiee. 

48.  Le  19  septembre,  la  Representante  speciale  a  pris  part  a  la  douzieme  conference 
islamique  annuelle  sur  la  lutte  contre  la  violence  a  I’egard  des  femmes,  organisee  par 
Al-Hakim  International  Foundation,  a  laquelle  ont  assiste  le  President,  le  Premier 
Ministre  et  le  President  de  la  Chambre  des  deputes.  Durant  la  manifestation,  elle  a 
loue  les  efforts  que  le  Gouvernement  avait  deployes  pour  incorporer  dans  le  droit 
interne  la  loi  de  lutte  contre  la  violence  domestique,  qui  protegeait  1 ’ensemble  des 
membres  de  la  famille,  conformement  a  la  Constitution  iraquienne  et  aux  normes 
internationales.  Elle  a  en  outre  exhorte  les  deputes  a  adopter  ladite  loi  a  litre 
prioritaire.  D’autres  participants  ont  egalement  presse  le  Gouvernement  d’adopter  cet 
instrument  legislatif,  d’approuver  le  plan  d’action  national  pour  I’application  de  la 
resolution  1325  (2000)  du  Conseil  de  securite,  d’appuyer  I’autonomisation 
economique  des  femmes  et  de  promouvoir  leur  egale  participation  a  la  vie  politique 
et  aux  processus  electoraux. 

49.  Dans  I’intervalle,  la  Representante  speciale  adjointe  chargee  des  affaires 
politiques  et  de  I’assistance  electorate  a  tenu  une  reunion  avec  la  Haute  Commission 
electorate  independante  le  18  aout,  afin  d’examiner  le  role  d’appui  de  la  MANUI  et 
les  moyens  necessaires  a  la  preparation  des  elections.  Elle  a  egalement  entretenu  le 
dialogue  avec  la  communaute  Internationale  en  vue  de  mobiliser  I’appui  aux 
propositions  de  projet  de  la  MANUI  tendant  a  une  assistance  electorate  renforcee, 
dans  le  cadre  d’une  collaboration  avec  le  Programme  des  Nations  Unies  pour  le 
developpement  (PNUD). 

50.  La  Representante  speciale  adjointe  chargee  des  affaires  politiques  et  de 
I’assistance  electorate,  de  concert  avec  I’Entite  des  Nations  Unies  pour  I’egalite  des 
sexes  et  I’autonomisation  des  femmes  (ONU-Femmes),  a  continue  de  collaborer  avec 
le  Gouvernement  et  la  societe  civile  pour  elaborer  la  version  finale  du  deuxieme  plan 
d’action  national  pour  la  mise  en  ceuvre  de  la  resolution  1325  (2000)  sur  les  femmes 
et  la  paix  et  la  securite.  Le  31  octobre,  elle  a  represente  la  MANUI  a  une  manifestation 
en  ligne,  organisee  pour  marquer  le  vingtieme  anniversaire  de  la  resolution.  Elle  a 
mis  I’accent  sur  les  difficultes  que  les  Iraquiennes  rencontraient  pour  entrer  en 
politique,  a  prie  instamment  les  responsables  politiques  d’offrir  aux  femmes  plus  de 
possibilites  de  participation  et  a  appele  a  une  evolution  culturelle  pour  eliminer  les 
stereotypes  negatifs  auxquels  les  femmes  etaient  en  butte  dans  les  medias.  La 
manifestation  a  permis  de  lancer  une  etude  sur  les  defis  et  les  besoins  lies  a  1 ’entree 
des  femmes  iraquiennes  en  politique. 

51.  En  outre,  le  27  septembre,  la  Representante  speciale  adjointe  a  anime  un  atelier 
en  ligne  a  1’ intention  des  jeunes  de  la  province  de  Bagdad,  dans  le  cadre  d’une  serie 
d’ateliers  regionaux  a  I’intention  de  la  jeunesse  iraquienne,  organises  par  la  MANUI 
en  cooperation  avec  le  Comite  pour  la  coexistence  et  la  paix  sociale  du  Cabinet  du 
Premier  Ministre  et  I’association  Amal,  une  organisation  non  gouvernementale 
iraquienne.  Reunissant  des  representants  de  la  jeunesse  et  des  acteurs  politiques 
locaux  de  haut  rang,  I’atelier  a  porte  sur  les  difficultes  rencontrees  par  les  jeunes 
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B,  Assistance  electorale 

52.  La  MANUI  a  continue  d’apporter  son  appui  aux  parties  prenantes  aux  elections 
iraquiennes,  au  premier  chef  a  la  Haute  Commission  electorale  independante.  Le 
24  aout,  la  Mission  a  pris  part  a  une  reunion  tenue  sous  la  houlette  du  President  de  la 
Chambre  des  deputes,  a  laquelle  etaient  presents  des  membres  de  la  commission 
juridique  et  des  commissaires  electoraux,  et  durant  laquelle  les  preparatifs  des 
elections  anticipees  ont  ete  examines  sous  1 ’angle  technique  et  administratif.  Par  la 
suite,  elle  a  contribue  a  I’elaboration  du  plan  operationnel  et  du  calendrier  electoral 
etablis  par  la  Commission.  Le  6  septembre,  elle  a  en  outre  conseille  celle-ci  au  sujet 
de  I’accreditation  des  organisations  internationales  chargees  d’observer  le 
deroulement  du  scrutin. 

53.  Apres  approbation  du  Haut  Comite  pour  la  sante  et  la  securite  nationale,  la 
Haute  Commission  electorale  independante  s’est  employee  a  preparer  la  reouverture 
des  centres  d’enregistrement  biometrique  des  electeurs  et  la  reprise  de  la  distribution 
des  cartes  electorates.  A  ce  jour,  14,3  millions  d’electeurs  ont  ete  enregistres  mais  la 
procedure  n’est  pas  achevee  et  toutes  les  cartes  electorates  biometriques  n’ont  pas  etc 
distribuees.  Le  reglement  de  cette  question  et  d’autres  problemes  a  ete  I’objet,  le 
13  septembre,  d’une  rencontre  entre  les  dirigeants  de  la  MANUI  et  la  presidence  du 
Conseil  des  commissaires,  qui  a  permis  de  reflechir  aux  moyens  d’accelerer  le 
processus  d’enregistrement.  La  MANUI  a  egalement  conseille  la  Commission  sur  ses 
rapports  avec  le  Conseil  des  ministres  concernant  le  controle  des  technologies 
appelees  a  etre  utilisees  durant  les  elections  pour  identifier  les  electeurs  et  depouiller 
les  resultats  du  scrutin. 

54.  Les  travaux  de  la  Haute  Commission  electorale  independante  ont  ete  entraves 
par  [’absence  de  budget  et  des  retards  dans  I’achevement  des  annexes  techniques  de 
la  loi  electorale,  qui  doivent  defmir  les  circonscriptions  electorates,  la  repartition  des 
sieges  et  la  representation  des  femmes  a  la  Chambre  des  deputes.  Ce  manque 
persistant  de  clarte  empeche  la  Commission  d’elaborer  un  plan  detaille  de  mise  en 
CEUvre  et  de  fixer  le  calendrier  operationnel  des  elections. 

55.  Quelques  progres  ont  ete  accomplis  pour  ce  qui  est  des  effectifs  de  la  Haute 
Commission  electorale  independante.  Celle-ci  a  nomme  les  chefs  de  ses  bureaux 
electoraux  dans  les  provinces  et  elle  a  acheve  la  selection  de  quatre  directeurs 
generaux  pour  son  siege.  Plusieurs  postes  de  directeur  general  restent  toutefois  non 
pourvus,  I’examen  en  cours  de  precedentes  nominations,  comme  requis  par  la 
Chambre  des  deputes,  retardant  I’avancement  de  la  procedure.  Toutes  les  nominations 
restent  soumises  a  confirmation  par  le  Conseil  des  ministres,  ce  qui  a  abouti,  pour  des 
postes  operationnels  sensibles,  a  des  affectations  provisoires.  La  MANUI  a  coopere 
etroitement  avec  la  Commission  pour  preparer  un  dispositif  intensif  d’ initiation  et  de 
developpement  des  capacites  visant  a  former  le  nouveau  personnel  a  I’exercice  de  ses 
fonctions  dans  des  delais  de  plus  en  plus  serres. 


C,  Droits  humains  et  etat  de  droit  :  faits  nouveaux  et  activites 

56.  Les  assassinats  cibles  de  manifestants,  dont  des  militants  politiques,  des  acteurs 
de  la  societe  civile  et  des  defenseurs  des  droits  de  I’homme,  ont  continue  mais  peu  de 
mesures  ont  ete  prises  pour  faire  en  sorte  que  les  auteurs  de  ces  crimes  soient  traduits 
en  justice.  Les  14  et  19  aout,  dans  le  cadre  de  deux  attaques  distinctes,  deux 
defenseurs  des  droits  de  I’homme,  dont  une  personnalite  en  vue  qui  militait  en  faveur 
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des  droits  des  femmes,  ont  ete  assassines  a  Bassora  par  des  hommes  armes  ineormus. 
Le  17  aout,  ee  sont  encore  trois  militants,  dont  une  femme,  qui  ont  ete  blesses  dans 
cette  meme  ville  par  des  hommes  armes  non  identifies.  Aux  dires  de  certains  militants, 
d’autres  tentatives  d’assassinat  ont  ete  le  fait  d’assaillants  armes  inconnus  :  contre 
deux  militants  a  Nassiriye,  le  14  et  le  19  aout  respectivement  ;  contre  deux  militants 
dans  deux  attaques  distinctes  a  Bagdad,  le  19  aout  ;  contre  trois  militants  dans  une 
meme  attaque  a  Babel,  le  20  aout.  Le  21  aout,  11  personnes  ont  ete  blessees  par  la 
detonation  d’un  engin  explosif  improvise  sur  la  place  Al-Haboubi,  a  Nassiriye.  Le 
19  septembre,  dans  cette  ville,  des  hommes  armes  non  identifies  ont  attaque  un 
vehicule  dans  lequel  se  trouvaient  des  militants,  blessant  gravement  une  personne  et 
enlevant  une  autre  personne  influente  qui  avait  requ  des  menaces  en  raison  de  son 
role  dans  les  manifestations. 

57.  La  MANUI  a  continue  de  recenser,  preuves  a  I’appui,  les  cas  d’atteinte  a  la 
liberte  d’expression.  Dans  la  Region  du  Kurdistan,  les  19  et  20  aout,  les  forces  de 
securite  ont  mene  des  raids  dans  les  bureaux  d’une  chaine  de  television  a  Dahouk  et 
Erbil  respectivement,  et  les  ont  fermes  an  motif  d’une  pretendue  incitation  a  violer 
les  mesures  de  prevention  contre  la  COVID-19.  Le  Ministere  de  la  culture  de  la 
Region  du  Kurdistan,  qui  est  charge  de  la  reglementation  des  medias  audiovisuels,  a 
declare  qu’il  n’etait  pas  a  I’origine  de  cette  action.  En  outre,  la  MANUI  a  releve 
plusieurs  arrestations  et  detentions  arbitraires  de  journalistes  qui  avaient  convert  les 
manifestations  dans  la  Region  du  Kurdistan,  en  depit  des  declarations  repetees  du 
Premier  Ministre  de  la  Region  en  faveur  de  la  liberte  d’expression  et  du  droit  de 
manifester  pacifiquement. 

58.  A  ce  jour,  malgre  des  indemnisations  versees  aux  manifestants  blesses,  il  reste 
an  Gouvernement  a  agir  pour  promouvoir  la  responsabilite  penale  et  pour  proteger  les 
manifestants  et  les  militants  vulnerables  de  la  violence.  L’organe  d’etablissement  des 
fails  appele  a  examiner  les  violations  commises  dans  le  cadre  des  manifestations 
depuis  octobre  2019,  que  le  Gouvernement  s’etait  engage  a  creer  en  mai,  n’a  toujours 
pas  ete  mis  en  place  et  ses  membres  ne  sont  pas  designes.  Le  27  aout,  prenant  appui 
sur  quatre  precedents  rapports  speciaux  traitant  des  manifestations  publiques,  la 
MANUI  et  le  Haut-Commissariat  des  Nations  Unies  aux  droits  de  I’homme  (HCDH) 
ont  publie  un  rapport  conjoint  detaille,  dans  lequel  sont  consignes  les  differents  types 
de  violation  des  droits  humains  et  d’atteintes  a  ces  droits  qui  ont  cours  en  Iraq  dans 
le  cadre  des  manifestations.  Ce  rapport,  qui  couvre  la  periode  allant  du  1*”^  octobre 
2019  an  30  avril  2020,  reitere  les  demandes  anterieures  faites  an  Gouvernement 
iraquien  concernant  la  mise  en  ceuvre  de  ses  engagements. 

59.  Le  30  aout,  Journee  Internationale  des  victimes  de  disparition  forcee,  la  MANUI 
et  le  HCDH  ont  publie  un  rapport  conjoint  sur  les  disparitions  forcees  qui  auraient  ete 
commises  par  les  forces  de  securite  iraquiennes,  dont  les  forces  de  mobilisation 
populaire  et  des  milices  tribales  locales,  dans  la  province  d’Anbar  en  2015  et  2016, 
lors  d’operations  militaires  menees  contre  I’EIIL.  Selon  les  estimations,  plus  de 
1  000  hommes  et  garqons  arabes  sunnites  ont  ete  victimes  de  disparition  forcee.  Le 
rapport  en  appelle  an  Gouvernement  iraquien  pour  qu’il  mene  des  enquetes  efficientes 
et  independantes  sur  le  sort  des  victimes,  traduise  en  justice  les  responsables  de  ces 
disparitions,  indemnise  les  families  des  victimes,  mette  en  place  un  dispositif 
juridique  national  complet  de  lutte  contre  les  disparitions  forcees  et  favorise  le  respect 
des  garanties  procedurales  dues  aux  personnes  privees  de  liberte. 

60.  A  la  dix-neuvieme  session  du  Comite  des  disparitions  forcees,  qui  a  en  lieu  en 
ligne  du  7  an  25  septembre,  le  Comite  a  examine  la  suite  donnee  a  son  rapport 
periodique  de  2015  sur  I’action  menee  par  I’lraq  pour  proteger  les  personnes  de  la 
disparition  forcee.  Les  sessions  publiques  que  le  Comite  devait  organiser  avec  le 
Gouvernement,  prevues  a  I’origine  les  14  et  15  septembre,  ont  ete  reportees  en  raison 
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des  restrictions  liees  a  la  COVID-19  puis  deplacees  aux  5  et  7  octobre,  la  MANUI 
s’effor9ant  de  faciliter  la  participation  de  la  delegation  gouvernementale. 

61.  Dans  le  cadre  des  mesures  de  reduction  de  la  surpopulation  carcerale  prises  pour 
lutter  contre  la  COVID-19,  le  Ministere  de  la  justice  a  indique  que  pres  de 
300  prisonniers  avaient  ete  liberes  a  la  suite  d’une  grace  presidentielle  speciale 
prononcee  en  aotit,  et  le  Conseil  superieur  de  la  magistrature  a  annonce  la  remise  en 
liberte  de  17  585  detenus  entre  mars  et  aotit. 

62.  En  partenariat  avec  le  centre  de  defense  des  droits  humains  Al-Namaa  et  des 
artistes  iraquiens,  la  MANUI  a  acheve  la  campagne  qu’elle  a  menee  dans  tout  le  pays 
pour  sensibiliser  aux  aspects  de  la  COVID-19  relevant  des  droits  fondamentaux  et 
pour  informer  le  public  en  general.  Dans  le  cadre  de  ces  activites,  13  dessins 
humoristiques  crees  par  sept  artistes  iraquiens,  dont  trois  femmes,  ont  ete  diffuses  sur 
les  medias  sociaux  et  vus  par  360  000  personnes,  sur  la  plateforme  de  la  Mission 
seulement.  Cent  dix-sept  jeunes  volontaires,  dont  27  femmes,  ont  distribue 
28  500  affiches  dans  90  espaces  publics  de  18  provinces.  Un  groupe  de  jeunes  artistes 
a  realise  20  peintures  murales  dans  10  quartiers  de  Bagdad  en  vue  de  sensibiliser  a  la 
montee  de  la  violence  domestique,  a  la  stigmatisation,  a  I’acces  aux  soins  de  sante  et 
a  I’education  dans  le  contexte  de  la  pandemic.  Afin  de  tenir  compte  de  la  richesse  et 
de  la  diversite  culturelles  de  I’lraq,  les  dessins  susmentionnes  ont  ete  traduits  dans 
sept  langues  parlees  dans  le  pays. 

63.  L’Etat  islamique  d’lraq  et  du  Levant  continue  de  commettre  des  violences  contre 
les  civils.  En  tout,  34  deces  et  51  cas  de  blessures  resultant  d’attaques  commises  a 
I’aide  d’armes  de  petit  calibre,  de  I’utilisation  d’engins  explosifs  improvises  et  de  tirs 
de  roquettes  ou  de  mortiers,  ont  ete  attribues  a  I’EIIL. 

64.  La  poursuite  des  activites  armees  entre  les  Forces  turques  et  le  PKK  a  egalement 
pese  sur  la  population  civile.  Du  juillet  au  30  septembre,  des  frappes  aeriennes 
effectuees  par  les  militaires  turcs  dans  le  nord  de  I’lraq  ont  fait  cinq  morts  et  un  blesse. 
Onze  personnes  ont  ete  tubes  et  34  autres  blessees  par  des  groupes  armes  non 
identifies,  et  un  homme  et  un  garqon  de  15  ans  ont  ete  blesses  dans  un  echange  de  tirs 
d’armes  legeres  entre  les  forces  iraniennes  et  des  elements  du  PKK.  Dans  une  lettre 
datee  du  26  octobre,  qu’il  a  adressee  a  la  Secretaire  generate  adjointe  aux  affaires 
politiques  et  a  la  consolidation  de  la  paix,  le  Representant  permanent  de  la  Turquie  a 
affirme  que  son  pays  avail  deploye  une  precision  maximale  pour  eviter  les  pertes 
civiles.  II  a  declare  que  le  Ministere  turc  des  affaires  etrangeres  refutait 
categoriquement  les  allegations  de  victimes  civiles,  qui  relevaient  de  la  propagande 
orchestree  par  le  PKK. 

65.  Le  3  aotit,  le  Conseil  des  ministres  a  approuve  un  projet  de  loi  destine  a  lutter 
contre  la  violence  domestique,  elabore  sous  les  auspices  du  Bureau  du  Premier 
Ministre,  et  le  5  aotit,  la  Chambre  des  deputes  en  a  ete  saisie.  Le  7  septembre,  la 
Direction  chargee  de  I’autonomisation  des  femmes  au  secretariat  du  Conseil  des 
ministres  a  organise  une  seance  de  consultations  avec  les  parties  prenantes  et  les 
entiles  competentes  des  Nations  Unies,  aidee  en  cela  par  la  MANUI,  en  vue 
d’accelerer  la  promulgation  du  projet  de  loi  dans  le  cadre  de  I’aide  fournie  par 
ONU-Femmes  et  les  partenaires  de  la  societe  civile. 

66.  Durant  les  entretiens  et  les  reunions  des  groupes  de  reflexion  menes  a  Dahouk 
et  a  Ninive  en  septembre  et  octobre,  la  MANUI  a  continue  de  recueillir  des  donnees 
sur  les  obstacles  a  I’education  rencontres  par  les  enfants  et  les  jeunes  adultes  dans  les 
communautes  minoritaires  deplacees,  difficultes  encore  accrues  par  la  pandemic  de 
maladie  a  coronavirus  (COVID-19)  en  cours.  Le  11  octobre,  la  Mission  a  celebre  la 
Journee  Internationale  de  la  fille  en  appelant  1 ’attention  sur  la  persistance  d’un  grand 
nombre  de  mariages  precoces  dans  les  families  pauvres,  notamment  celles  qui 
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demeuraient  deplacees  dans  des  implantations  officielles  on  sauvages,  sur  des 
territoires  anciennement  controles  par  I’EIIL. 

67.  Le  10  aotit,  le  Premier  Ministre  a  nomme  un  eonseiller  prineipal  ministeriel 
eharge  des  eomposantes  soeiales.  Le  poste  avail  ete  eree  pen  de  temps  auparavant 
pour  appuyer  I’aetion  visant  a  promouvoir  la  partieipation  egale  et  la  representation 
equitable  des  minorites  aux  eleetions,  reformer  la  legislation  en  vue  de  prevenir  la 
diserimination  a  I’egard  des  minorites,  favoriser  le  retour  des  families  deplaeees 
appartenant  a  une  minorite  et  eneourager  la  eoexistenee  paeifique  des  differentes 
eomposantes  de  la  soeiete  iraquienne. 


Aide  humanitaire,  stabilisation  et  developpement 

68.  La  pandemie  de  maladie  a  eoronavirus  (COVID-19)  demeure  an  eentre  des 
aetivites  du  systeme  sanitaire  iraquien  et  des  aeteurs  humanitaires  auxquels  elle  pose 
des  defis  eonsiderables  en  aeeroissant  les  vulnerabilites  des  personnes  deplaeees  et 
de  eelles  qui  rentrent  ehez  elles,  en  exaeerbant  les  problemes  preexistants  d’aeees  et 
en  eompliquant  la  logistique.  Le  nombre  de  eas  signales  par  le  Ministere  iraquien  de 
la  sante  s’est  eleve  a  379  141,  dont  9  339  deeds  an  5  oetobre,  date  a  laquelle  on 
denombrait  plus  de  62  620  malades,  traites  a  domieile  pour  la  majorite  d’entre  eux. 
Pour  remedier  a  la  propagation  a  grande  eehelle  de  la  maladie,  il  faut  prendre  des 
mesures  d’urgenee,  a  savoir  revoir  les  plans  nationaux  de  preparation  et 
d’ intervention  d’urgenee  faee  a  I’augmentation  rapide  du  nombre  de  eas.  Le  risque 
d’effondrement  du  systeme  de  soins  demeure  une  preoeeupation  serieuse  ear 
16  931  travailleurs  sanitaires  etaient  infeetes  par  le  virus  an  debut  d ’oetobre.  Ln 
parallele,  la  erise  a  eontinue  de  rejaillir  sur  la  situation  eeonomique  des  Iraquiens  les 
plus  vulnerables. 

69.  Compte  tenu  de  I’ampleur  des  diffieultes,  I’equipe  de  pays  des  Nations  Unies  a 
entrepris  une  aetion  eoneertee,  eoordonnee  par  1 ’Organisation  mondiale  de  la  Sante 
(OMS),  qui  vise  a  aider  le  Gouvernement  iraquien  a  trouver  des  solutions  et  a  elaborer 
des  mesures  d’attenuation.  Une  evaluation  rapide  des  batiments  et  installations 
sanitaires  a  montre  qu’il  etait  urgent  d’ameliorer  la  prise  en  eharge  des  personnes 
infeetees  et  de  mettre  en  plaee  un  dispositif  d’isolement  adequat  et  des  protoeoles  de 
quarantaine.  A  ees  fins,  I’OMS  a  eoopere  avee  le  Ponds  des  Nations  Unies  pour 
I’enfanee  (UNICLF)  pour  aider  le  Gouvernement  iraquien  a  mettre  sur  pied  une 
eampagne  visant  a  faire  evoluer  les  pratiques  soeiales  et  les  eomportements  ;  elle  a 
oeuvre,  avee  le  Haut-Commissariat  des  Nations  Unies  pour  les  refugies  (HCR),  a  la 
distribution  de  broehures  et  d’affiehes,  ainsi  que  d’equipements  de  proteetion 
individuelle,  dans  les  etablissements  de  soins  et  aux  points  d’entree  ;  elle  a  eontinue 
de  dispenser  des  formations  et  d’offrir  des  eonnaissanees  speeialisees  aux  postes 
frontiere  et  dans  les  aeroports,  aidee  en  eela  par  1 ’Organisation  internationale  pour  les 
migrations  (OIM)  ;  elle  a  poursuivi  le  renforeement  des  infrastruetures  sanitaires 
nationales  en  fournissant  des  respirateurs,  un  equipement  de  proteetion  personnel  et 
du  materiel  speeialise  de  laboratoire,  et  en  eontribuant  a  1’ installation  de 
140  ehambres  d’isolement,  en  partenariat  avee  le  PNUD  et  le  Ministere  de  la  sante. 
Ln  outre,  1’ Organisation  a  fait  don  de  10  ambulanees  integralement  equipees  an 
Ministere  de  la  sante  de  la  provinee  de  Ninive,  afin  d’ aider  les  populations  vivant 
dans  des  zones  reeulees  en  leur  permettant  d’aeeeder  a  des  etablissements  de  soins 
seeondaires. 

70.  Le  Ponds  des  Nations  Unies  pour  la  population  (PNUAP),  par  I’intermediaire 
de  son  partenaire  loeal,  a  eontribue  a  une  session  d’orientation  sur  la  COVID-19  et 
sur  les  eonsequenees  de  la  maladie  pour  la  sante  des  femmes,  organisee  a  1’ intention 
de  medeeins  de  la  reproduetion,  a  Ninive.  Le  PNUAP  a  egalement  appuye  I’aetion 
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des  services  de  planification  de  la  famille  dans  les  hopitaux  et  centres  de  soins  a  Erbil, 
Dahouk,  Kirkouk  et  Soulei'maniye. 

7 1 .  Les  efforts  accrus  qui  sont  deployes  pour  permettre  an  Gouvernement  de  prendre 
les  mesures  requises  face  a  la  pandemic  ne  sont  pas  encore  finances  de  la  maniere  qui 
conviendrait.  Selon  les  calculs,  662,2  millions  de  dollars  sont  necessaires  pour 
financer  faction  humanitaire,  soit  264,8  millions  alloues  a  la  lutte  contre  la 
COVID-19  et  397,4  millions  alloues  a  d’autres  activites.  Au  1“  octobre,  le  plan  de 
reponse  humanitaire  et  le  plan  de  lutte  contre  la  COVID-19  etaient  finances 
respectivement  a  68  %  et  44  %. 

72.  L’une  des  preoccupations  majeures  des  intervenants  humanitaires  a  ete  de 
proteger  de  la  maladie  les  1,4  million  de  personnes  deplacees.  Au  4  octobre,  on 
recensait  126  cas  repartis  dans  27  camps.  Sur  ce  nombre,  56  etaient  des  cas  de  maladie 
declaree,  dont  trois  ont  ete  mortels.  Pour  contenir  la  propagation  de  la  maladie,  sept 
nouvelles  zones  de  quarantaine  et  d’isolement  ont  ete  etablies  dans  des  camps,  a 
Kirkouk  et  a  Ninive. 

73.  Afin  d’ameliorer  la  protection  et  accroitre  la  resilience  des  families  deplacees, 
le  HCR  a  continue  de  leur  fournir  une  assistance  pecuniaire  et  des  trousses  sanitaires. 
Au  12  septembre,  98  153  families,  refugiees  ou  deplacees,  avaient  requ  une  telle 
assistance,  a  raison  de  200  dollars  par  famille,  et  69  078  trousses  sanitaires  avaient 
ete  distribuees  aux  femmes  et  aux  filles. 

74.  Le  Centre  d’information  en  Iraq,  dirige  par  le  Bureau  des  Nations  Unies  pour 
les  services  d’appui  aux  projets,  a  ete  charge  par  I’equipe  de  pays  pour  faction 
humanitaire  de  mettre  sur  pied  une  campagne  pour  ameliorer  la  communication  de 
consignes  d’hygiene  par  textos,  qui  a  beneficie  a  291  542  personnes  deplacees.  II  a 
requ  des  appels  et  des  demandes  de  renseignements  de  plus  de  16  000  personnes 
(79  %  d’hommes  et  21  %  de  femmes),  dont  la  plupart  avaient  trait  a  une  perte  de 
re  Venus  (49  %)  et  a  f  insecurite  alimentaire  (21  %). 

75.  Le  Programme  alimentaire  mondial,  ayant  recense  plus  de  trois  millions  de 
personnes  en  manque  de  nourriture,  situation  resultant  d’une  baisse  de  revenus  causee 
par  la  COVID-19,  a  mis  en  service,  en  collaboration  avec  le  Ministere  du  commerce, 
une  nouvelle  application  mobile  denommee  «  Tamwini  »  (ma  ration  alimentaire),  qui 
permet  aux  utilisateurs  de  calculer  la  quantite  de  nourriture  a  laquelle  ils  ont  droit  et 
d’effectuer  des  paiements  numeriques. 

76.  Avant  meme  la  pandemic,  plus  de  2,6  millions  d’enfants,  dont  1,5  million  de 
rapatries,  775  000  enfants  deplaces  et  98  000  enfants  refugies  avaient  besoin  d’etre 
aides  pour  avoir  acces  a  f  education,  et  entre  20  000  et  45  000  enfants  sans  papiers  ne 
pouvaient  pas  s’inscrire  ou  passer  dans  le  cycle  secondaire.  Les  entiles  des  Nations 
Unies  s’efforcent  de  mettre  conjointement  en  oeuvre  des  initiatives  visant  a  persuader 
les  ministeres  et  autres  instances  gouvernementales  de  remettre  a  tons  les  citoyens 
des  certificats  de  naissance  et  d’autres  documents  administratifs  necessaires  aux 
enfants.  II  s’agit  notamment  de  convaincre  le  Ministere  de  feducation  d’autoriser 
finscription  des  enfants  en  age  d’etre  scolarises,  sans  que  ce  droit  soit  limite  du  fait 
de  fabsence  des  documents  requis.  Par  ailleurs,  le  HCR  a  collabore  avec  le  Ministere 
de  finterieur  pour  appuyer  la  mise  en  place  de  missions  mobiles  dans  les  zones  les 
plus  touchees  par  le  conflit,  f  objectif  etant  de  fournir  differents  types  de  document 
d’etat  civil  aux  families  qui  en  sont  depourvues,  notamment  des  certificats  de 
naissance. 

77.  L’ Organisation  des  Nations  Unies  pour  feducation,  la  science  et  la  culture 
(UNESCO)  a  continue  de  preter  son  concours  au  Ministere  de  feducation  pour  la 
diffusion  de  cours  a  f  intention  des  eleves  ne  pouvant  pas  se  rendre  physiquement  a 
fecole  en  raison  de  la  pandemic  de  COVID-19.  Le  22  aotit,  fUNESCO  a  dispense 
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une  formation  portant  sur  la  lutte  contre  les  fausses  informations  circulant  durant  la 
pandemie  a  52  membres  du  personnel  de  la  Commission  des  communications  et  des 
medias.  Le  20  septembre,  elle  a  egalement  forme  80  enseignants  (50  hommes  et 
30  femmes)  a  I’elaboration  de  cours  telediffuses. 

78.  La  crise  liee  a  la  COVID-19  a  egalement  compromis  la  securite  economique  des 
Iraquiens  et  nui  a  la  fourniture  des  services  de  base.  Afin  de  remedier  a  ces  effets 
secondaires,  I’equipe  de  pays  des  Nations  Unies  a  acheve  d’elaborer  une  riposte 
socioeconomique  visant  a  faire  la  soudure  entre  les  interventions  humanitaires, 
faction  de  developpement  et  la  consolidation  de  la  paix.  Le  plan,  estime  a  1 ,4  milliard 
de  dollars  (actuellement  finance  a  40  %),  propose  un  dispositif  d’appui  integre  qui 
doit  permettre  de  satisfaire  les  besoins  les  plus  urgents  et  de  proteger  la  population 
qui  risque  d’etre  laissee  pour  compte,  notamment  les  femmes  et  les  filles. 

79.  Outre  son  action  visant  a  ameliorer  la  riposte  face  a  la  crise  liee  a  la  COVID-19, 
I’equipe  de  pays  des  Nations  Unies  a  continue  de  s ’employer  a  mettre  en  ceuvre  des 
projets  ordinaires.  Entre  les  9  et  16  septembre,  I’OIM  a  contribue  au  retour  de 
120  families  a  Ninive  et  elle  a  remis  en  etat  27  logements  dans  la  province  d’Anbar, 
a  la  suite  de  retours  en  juillet.  Elle  a  en  outre  rehabilite  960  habitations  endommagees 
par  la  guerre  au  benefice  de  10  000  rapatries.  Elle  a  egalement  continue  de  fournir 
des  services  d’hygiene  mentale  et  de  soutien  psychosocial  a  970  femmes, 
667  hommes,  212  filles  et  184  garqons.  Dans  un  examen  de  la  mise  en  ceuvre  nationale 
du  Pacte  mondial  pour  des  migrations  stires,  ordonnees  et  regulieres,  auquel  I’OIM  a 
contribue,  il  a  ete  note  que  I’lraq  etait  le  premier  pays  de  la  region  a  avoir  acheve  une 
evaluation  des  indicateurs  relatifs  a  la  gouvernance  des  migrations  et  a  avoir  dresse 
un  profit  national  migratoire  sous  controle  interministeriel. 

80.  Le  11  aotit,  le  Programme  des  Nations  Unies  pour  les  etablissements  humains 
(ONU-Habitat)  a  acheve  la  remise  en  etat  d’un  canal  d’irrigation  long  de 
4,3  kilometres,  dans  la  province  de  Salaheddin,  ce  qui  a  permis  de  restituer  leur  pleine 
capacite  productive  a  quelque  7  000  hectares  de  terres.  Cette  vote  d’eau  profitera  a 
environ  13  000  personnes,  dont  de  nombreux  rapatries. 

81.  Le  Service  de  la  lutte  antimines  a  neutralise  199  engins  explosifs  improvises, 
qui  se  trouvaient  repartis  sur  74  088  metres  carres  de  terres  contaminees,  dans  les 
provinces  d’Anbar  et  de  Ninive.  A  cette  fin,  le  Service  a  deploye  une  equipe  de 
recherche  exclusivement  feminine.  Apres  la  suspension  des  interventions  physiques 
due  aux  restrictions  liees  a  la  COVID-19,  une  assistance  technique  a  distance  a  ete 
fournie  a  la  Direction  de  la  lutte  antimines  et  des  formations  d’ education  au  risque 
ont  ete  dispensees  en  ligne  a  des  intervenants  humanitaires  et  des  acteurs  de  la 
stabilisation.  Le  Service  a  en  outre  informe  280  000  Iraquiens  des  risques  lies  aux 
mines,  dans  le  cadre  d’une  campagne  denommee  «  Safe  Steps  »,  qui  s’est  deroulee 
dans  les  medias  sociaux. 

82.  Le  10  aotit,  1’ Organisation  internationale  du  Travail  et  le  Ministere  du  travail  et 
des  affaires  sociales  de  la  Region  du  Kurdistan  ont  signe  un  accord  visant  a  stimuler 
la  creation  d’emplois  au  benefice  des  deplaces  et  des  refugies,  ainsi  que  des 
communautes  d’accueil,  et  a  faciliter  la  mise  en  place  de  centres  de  services  d’emploi. 


IV.  Securite  et  questions  operationnelles 

A,  Etat  d’avancement  de  la  mise  en  oeuvre  des  dispositions 
en  matiere  de  securite 
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83.  Le  Departement  de  la  sfirete  et  de  la  securite  en  Iraq  a  suivi  en  permanence 
I’evolution  de  la  situation  dans  tout  le  pays  et  a  applique  des  mesures  de  gestion  des 
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risques  pour  permettre  I’execution  des  operations  menees  par  les  Nations  Unies.  Les 
missions  organisees  dans  la  province  de  Ninive  ont  ete  suspendues  le  26  aotit  apres 
qu’un  engin  explosif  improvise  a  heurte  un  vehicule  des  Nations  Unies,  et  ont  repris 
le  10  septembre  apres  une  evaluation  en  bonne  et  due  forme  des  conditions  de  securite 
et  I’approbation  de  mesures  par  I’equipe  de  direction  des  Nations  Unies.  Des  avis  et 
des  alertes  de  securite,  y  compris  des  messages  lies  a  la  flambee  de  COVID-19,  ont 
continue  d’etre  regulierement  diffuses  pour  tenir  le  personnel  des  Nations  Unies 
informe  des  mesures  de  precaution. 

84.  Le  Departement  de  la  stirete  et  de  la  securite  a  appuye  en  moyenne  deux 
missions  sur  le  terrain  par  jour  dans  tout  le  pays,  a  des  niveaux  de  risque  allant  de 
«  moyen »  a  « eleve  ».  II  continue  d’assurer  une  etroite  coordination  avec  le 
Gouvernement  bote  et  de  dialoguer  avec  lui,  afin  que  1’ information  circule 
correctement  et  que  les  operations  des  Nations  Unies  beneficient  des  conditions  de 
securite  requises,  particulierement  en  ce  qui  concerne  les  deplacements  et  les 
autorisations  d’acces  aux  regions  toujours  soumises  a  des  mesures  de  confinement 
lieesala  COVID-19. 


B.  Installations  de  la  Mission,  logistique,  aviation  et  questions 
financieres  et  juridiques 

85.  La  MANUI  continue  d’appliquer  tous  les  protocoles  requis  pour  prevenir  la 
propagation  de  la  COVID-19  et  attenuer  les  risques  dans  les  complexes  et  les  locaux 
des  Nations  Unies.  A  cet  egard,  la  Mission  a  donne  plus  d’ampleur  a  ses  campagnes 
de  sensibilisation  visant  le  personnel  des  Nations  Unies,  a  ameliore  son  pavilion 
d’isolement  medical  et  son  etat  de  preparation  a  la  prise  en  charge  de  cas  de 
contamination,  a  mis  en  place  une  signaletique  destinee  a  faire  respecter  la 
distanciation  physique  dans  les  installations  communes  du  complexe  et  a  renforce  la 
planification  des  interventions  d’urgence,  ses  capacites  d’evacuation  sanitaire 
secondaire  et  son  positionnement  general,  conformement  aux  nouvelles  directives 
emanant  de  I’OMS  et  de  la  Division  de  la  gestion  des  soins  et  de  la  securite  et  de  la 
sante  au  travail. 

86.  La  Mission  a  egalement  continue  d’apporter  un  appui  logistique  et  administratif 
au  mandat  de  I’Equipe  d’enqueteurs  des  Nations  Unies  chargee  de  concourir  a  amener 
Daech/Etat  islamique  d’lraq  et  du  Levant  a  repondre  de  ses  crimes  (UNITAD),  comme 
demande  par  le  Conseil  de  securite  dans  la  resolution  2522  (2020). 


V.  Observations 

87.  Je  salue  les  efforts  que  le  Gouvernement  iraquien  a  continue  de  deployer  pour 
regler  les  diverses  crises  auxquelles  le  pays  fait  face,  ainsi  que  les  mesures  qu’il  a 
prises  pour  preparer  les  elections  anticipees.  II  est  essentiel  de  creer  un  environnement 
porteur  qui  permette  de  preparer  les  elections  de  maniere  efficiente  et  transparente, 
de  sorte  a  organiser  un  scrutin  libre,  credible  et  ouvert  a  tous. 

88.  Alors  que  la  preparation  des  elections  se  poursuit,  la  MANUI  accroit  son 
assistance  technique  pour  conseiller  et  preter  son  concours  au  Gouvernement  iraquien 
et  a  la  Haute  Commission  electorate  independante,  notamment  en  repondant  a  des 
besoins  urgents  de  capacites. 

89.  II  est  primordial  que  le  Gouvernement  federal  et  le  Gouvernement  de  la  Region 
du  Kurdistan  cooperent  concernant  les  problemes  que  rencontre  I’lraq  pour  preserver 
la  stabilite  du  pays  et  le  bien-etre  de  ses  citoyens.  J’engage  instamment  tous  les 
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acteurs  a  redoubler  d’efforts  mutuels  pour  intensifier  le  dialogue  et  parvenir  a 
cone  lure  un  aeeord  perenne  et  viable  sur  les  questions  d’interet  commun. 

90.  Plus  largement,  j’en  appelle  a  nouveau  a  toutes  les  parties,  a  I’interieur  et  a 
I’exterieur  du  pays,  pour  qu’elles  poursuivent  la  desescalade  et  reglent  les  problemes 
par  le  dialogue  et  dans  le  respect  mutuel.  Je  trouve  encourageant  que  le  Gouvernement 
s’efforce  sans  relache  de  batir  des  relations  equilibrees  et  mutuellement  benefiques, 
aux  niveaux  national,  regional  et  mondial. 

91.  Je  suis  conscient  de  tout  ce  que  fait  le  Gouvernement  iraquien  pour  asseoir  plus 
solidement  I’autorite  de  I’Etat  et  pour  placer  toutes  les  armes  sous  controle  etatique. 
Neanmoins,  la  presence  persistante  de  groupes  armes  operant  hors  du  controle  de 
I’Etat  demeure  tres  preoccupante  car  elle  est  une  entrave  considerable  a  la  stabilite 
interieure.  II  incombe  a  tons  les  acteurs  de  la  securite  de  cooperer  avec  le 
Gouvernement  iraquien  dans  faction  qu’il  mene  pour  renforcer  le  controle  de  I’Etat 
et  reintegrer  les  anciens  membres  de  groupes  armes. 

92.  Les  attaques  qui  visent  de  maniere  constante  les  missions  et  les  convois 
diplomatiques  demeurent  une  source  de  preoccupation.  Je  demande  au  Gouvernement 
iraquien  de  faire  encore  plus  d’efforts  concertes,  en  ceuvrant  avec  tous  les  acteurs 
influents  a  la  protection  de  toutes  les  missions  diplomatiques  et  de  leur  personnel  en 
Iraq,  en  traitant  fermement  et  sans  delai  ces  atteintes  a  la  securite  et  en  faisant 
repondre  de  leurs  actes,  devant  la  loi,  ceux  qui  en  sont  responsables. 

93.  La  creation  recente  d’un  comite  permanent  charge  d’enqueter  sur  les  fails  de 
corruption  temoigne  de  la  ferme  volonte  politique  de  lutter  contre  la  corruption 
endemique  qui  sevit  en  Iraq.  Dans  ce  contexte,  je  tiens  a  souligner  1’ importance  que 
revetent  I’independance  et  I’impartialite  d’un  tel  organe,  qui  doit  disposer  du 
personnel  et  des  ressources  voulus  et  rendre  compte  a  un  mecanisme  de  controle 
approprie. 

94.  La  creation  d’un  organe  d’etablissement  des  fails  independant,  appele  a 
examiner  toutes  les  violations  des  droits  humains  commises  dans  le  cadre  de 
manifestations,  a  ete  I’un  des  tout  premiers  engagements  pris  par  ce  gouvernement. 
Des  indemnites  ont  ete  verses  en  reparation  des  morts  et  des  blesses,  mais  les  mesures 
concretes  qui  permettraient  d’etablir  la  verite  des  fails  et  les  responsabilites 
demeurent  insuffisantes.  II  est  essentiel  d’appliquer  le  principe  de  responsabilite  pour 
promouvoir  les  valeurs  democratiques  et  fortifier  la  confiance  du  public  dans 
I’autorite  de  I’Etat. 

95.  Je  demeure  vivement  preoccupe  par  les  disparitions  forcees  en  Iraq.  Ces 
disparitions,  avec  I’incertitude  qu’elles  font  planer  sur  le  sort  des  personnes  disparues, 
non  seulement  entretiennent  la  peur  et  le  ressentiment  dans  la  societe,  mais  sapent 
egalement  la  confiance  des  citoyens  dans  la  capacite  de  leur  gouvernement  a  les 
proteger. 

96.  En  raison  d’un  deficit  de  financement  du  plan  de  reponse  humanitaire  pour  2020 
et  du  plan  de  riposte  socioeconomique  pour  I’lraq,  il  est  de  plus  en  plus  difficile 
d’apporter  sur  le  long  terme  une  assistance  aux  personnes  vulnerables  et  de  sauver 
des  vies,  d’attenuer  la  pauvrete  et  de  developper  les  capacites  des  institutions 
gouvernementales.  Je  reitere  mes  appels  pour  que  I’aide  financiere  internationale  ne 
s’interrompe  pas,  en  depit  des  problemes  economiques  que  rencontre  actuellement  la 
communaute  mondiale. 

97.  Je  tiens  enfin  a  exprimer  mes  sinceres  remerciements  a  ma  representante 
speciale,  Jeanine  Hennis-Plasschaert,  et  au  personnel  des  Nations  Unies  en  Iraq  pour 
le  devouement  avec  lequel,  en  cede  periode  extraordinaire  et  ces  circonstances 
difficiles,  ils  continuent  de  remplir  le  mandat  confie  a  I’Organisation. 
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